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Resumo: O presente artigo visa analisar o Plano Diretor confeccionado para o municipio de Mariana
(Minas Gerais), com foco em suas diretrizes urbanisticas para o ordenamento territorial. A abordagem
estabelecida é fruto da dissertacao defendida pelo autor,* que analisou o referido instrumento, seus
institutos e sua aplicagdo nos primeiros 15 anos de sua vigéncia, ou seja, entre 0s anos de 2004
a 2019. Priorizou-se por demonstrar como a legislagéo para a gestao do solo naquela localidade foi
confeccionada, o produto gerado, o exame e os reflexos de seus institutos. A anélise se concentrou no
eixo voltado para a ordenacao urbana e ambiental do instrumento, uma vez que o Plano é constituido por
duas partes, detalhou, basicamente, dois mecanismos para gestao do espaco urbano: o Parcelamento,
Uso e Ocupacao do Solo e 0 zoneamento e a regiao que abriga Sitios Historicos Urbanos.
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Introducao

O municipio de Mariana, localizado no Centro-Sul do estado de Minas Gerais,
esta inserido na regiao do Quadrilatero Ferrifero, a 14 km de Ouro Preto e a 110
km da capital do estado,? possui 1.194,208 km® de area e cerca de 55.000

1 Dissertacao defendida para o Mestrado em Desenvolvimento Territorial e Politicas Plblicas da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, realizada com apoio da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES (Brasil) — Codigo de Financiamento 001.

2 MARIANA. Prefeitura de Mariana. Dossié de Tombamento: Conjunto Paisagistico e Arqueoldgico
Morros Santana e Santo Antonio. Mariana, 2007, 272p. Disponivel em: https://drive.google.com/file/
d/0BzWEne8NnkDgqWkJycWdNZI9FQmS8/view. Acesso em: 14 fev. 2017.
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habitantes.® A principal fonte de renda local advém da mineragao, contudo, a
situagao econdmica marianense* ficou desestabilizada apds o rompimento da bar-
ragem de rejeitos de minério da empresa Samarco (Vale/BHP Billiton).

Em novembro de 2015, o crime provocado pela Samarco destruiu por com-
pleto os subdistritos de Bento Rodrigues e de Paracatu de Baixo, devastou muni-
cipios vizinhos (Barra Longa), assolou localidades (Pedras), distritos (Camargos)
e areas rurais. A lama da barragem também alcangou outros estados (Espirito
Santo) e os impactos socioambientais causados pelo lamacal sdo imensuraveis.®

Mariana abriga Sitios Historicos Urbanos (SHUs). Em 1938 sua area central
foi tombada pelo Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN,
atual Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN) e o seu con-
junto arquitetonico urbanistico foi erigido como Monumento Nacional, em 1945.
Atualmente, sao 22 bens tombados inscritos no Livro do Tombo do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional, sendo 21 bens isolados e o conjunto arquitetonico
urbanistico. Ha ainda um bem protegido em nivel estadual — o nlcleo historico do
distrito de Santa Rita Durao —, e oito bens em nivel municipal.®

O tombamento do Conjunto Arquitetonico e Urbanistico, em 1938, que cor-
respondia a quase toda a area urbana do Distrito Sede, acarretou consequéncias
do ponto de vista da legitimacao do municipio enquanto gestor de seu solo, mesmo
com o IPHAN zelando pela area protegida. Como a instituicdo ndo delimitou um
perimetro especifico para a protecao sua atuacao conteve-se na regiao central
da Sede e em pontos isolados nos demais distritos (imagem 01). Além disso, a
delimitacao para a atuagao do instituto serviu de subterfigio para a gestao pablica
desenvolver e outorgar politicas para o uso e ocupagao do solo. Enquanto o 6rgao
protetor atuava de modo restrito a manutencao da qualidade urbanistica do centro
urbano da Sede, ocupado pela populagao detentora de maior renda, o Estado “nao
precisou arcar com o 6nus de instalar uma estrutura de gestao urbana no munici-
pio, e conseguia, via regulacao do IPHAN, atender aos interesses de suas elites”.”

3 |BGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. CIDADES. Disponivel em: http://cidades.
ibge.gov.br/v3/cidades/municipio/3140001. Acesso: 14 mar. 2018.

4 Gentilico de Mariana.

5 MUNIZ, Wagner. Andlise do Plano Diretor de Mariana (MG): 2002-2017. Dissertacao de Mestrado,
Programa de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento Territorial e Politicas PUblicas. Instituto de Ciéncias
Sociais Aplicadas. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, 2018. 164 f.

6 COMPAT — CONSELHO MUNICIPAL DO PATRIMONIO CULTURAL. Disponivel em: http://www.conselho-
patrimonio-cultural-mariana.org/bens-inventariados. Acesso em: 13 out. 2017.

7 CYMBALISTA, Renato; NAKASHIMA, Rosemeire; CARDOSO, Patricia de Menezes. O Plano Diretor de Mariana
(MG): a Dificil Articulacao entre Planejamento Urbano, Patrimonio Historico e Atores Politicos. 2006,
22p. Disponivel em: http://polis.org.br/publicacoes/o-plano-diretor-de-mariana-mg-a-dificil-articulacao-
entreplanejamento-urbano-patrimonio-historico-e-atores-politicos/. Acesso em: 06 ago. 2017.

188 R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 6, n. 11, p. 187-214, jul./dez. 2020



UM DEBUTE FRAGMENTADO: OS 15 ANOS DO PLANO DIRETOR DE MARIANA (MINAS GERAIS) — 2004/2019

Imagem 01: Delimitacéo do Perimetro de Tombamento Federal do Nicleo Historico Urbano de
Mariana, instituida em 2009. Em cinza, o Conjunto Arquitetdnico Urbanistico e em cinza mais
claro os bens isolados. Disponibilizado pelo Escritério Técnico do IPHAN Mariana (2016).

Outro importante aspecto referente a questao urbana marianense é a exis-
téncia de mercado fundiario concentrado, visto que uma generosa parcela do seu
territorio pertence a Companhia Mina da Passagem? proprietaria de imdveis rurais
situados nas bordas do Distrito Sede. Conforme a mancha urbana se expande
sobre a propriedade, que é privada, conflitos sociais se revelam envolvendo seus
proprietarios, a sociedade e o poder publico.

Apos as ocupagoes na propriedade e o poder plblico municipal adquirir a(s)
parcela(s) ocupada(s) com o intuito de dirimir as disputas por terra, o que se observa
€ 0 agravamento do acesso ao solo urbano pela populagao causado pelo aumento
dos precos e piora do aspecto social devido as novas localidades ocupadas sem
infraestrutura urbana basica e adequada.® Ademais, observa-se no municipio que:

& A Companhia Mina da Passagem é de propriedade da familia Guimaraes e foi adquirida pela extinta The Ouro
Preto Gold Mine Company, no final do século XIX. Atualmente, apenas uma mindscula parcela de sua area é
utilizada para atividades de turismo ecoldgico, enquanto em seu restante ocorre extragdo de material lenhoso
por moradores locais e pastagem de animais, como informado pela Prefeitura de Mariana (PMM, 2007).

¢ Mais sobre 0 modo de ocupagdo urbana em Mariana pode ser consultado em: MUNIZ, Wagner. Andlise
do Plano Diretor de Mariana (MG): 2002-2017. Dissertacdo de Mestrado, Programa de Pos-Graduagao
em Desenvolvimento Territorial e Politicas Pablicas. Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas. Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, 2018. 164 f.
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Do ponto de vista da gestao do territério e da politica urbana, o clien-
telismo revelou-se em uma tradicdo de doacao de terras aos mais
pobres, sem infraestrutura e via de regra mal localizadas, em troca
de sustentagdo politica. Ao mesmo tempo, [ha casos de prefeito que]
perseguia aqueles que nao estavam do seu lado, e privilegiava as tra-
dicionais elites da cidade. Para promover essas relagoes, a auséncia
de regras claras e de base institucional e administrativa para lidar
com a irregularidade urbanistica, deixava a classe politica ainda mais
a vontade para direcionar a gestao e os recursos piblicos conforme
interesses dos grupos politicos.*°

Somente em 2004 é que o0 municipio instituiu uma diretriz para regulagao
do seu territorio, a Lei Complementar 16 de 2004, que instituiu o Plano Diretor
Ambiental e Urbanistico de Mariana.** O Plano Diretor (PD) que, em 2019, com-
pletou 15 anos, foi a primeira lei municipal aprovada para a gestao do seu territd-
rio. Mas, apesar de seu ineditismo, nem a Prefeitura, nem a Camara Legislativa
emitiram nota oficial em seus canais de comunicagao sobre o aniversario do
instrumento.

Por conseguinte, feitos os apontamentos anteriores, o presente trabalho
visa expor o processo de articulagao e de confecgao, os institutos do Plano Diretor
e alguns dos desdobramentos no territorio marianense apds sua aplicagdo. Para
isso, partiu-se de revisdo bibliografica e de analise contextual sobre legislagao,
politica, planejamento e gestao urbana.

Para melhor entendimento do Plano, enquanto instrumento técnico e poli-
tico, realizou-se analise empirica, entrevista com um conjunto de profissionais e
politicos atuantes no municipio para coletar informagoes sobre as articulagoes
de implementacao da legislagao, como os parametros foram pensados para o
territorio e entender como os agentes locais os conceberam. Assim, os resultados
apontados e as indagacoes ao Plano e aos seus institutos foram coletados a
partir de pesquisa in loco para captar as realidades da politica urbana e consulta
a legislacao local.

Foram realizadas 21 entrevistas no ano de 2017, com quatro membros da
equipe de consultores que elaboraram o Plano, quatro representantes de institui-
¢oes atuantes em Mariana, dois técnicos e dois secretarios municipais, oito verea-
dores e o prefeito em exercicio. Além de um profissional que havia sido contatado

10 CYMBALISTA, Renato;, NAKASHIMA, Rosemeire; CARDOSO, Patricia de Menezes. O Plano Diretor de
Mariana (MG): a Dificil Articulagdo Entre Planejamento Urbano, Patrimdnio Historico e Atores Politicos.
2006, p. 05-06. Disponivel em: http://polis.org.br/publicacoes/o-plano-diretor-de-mariana-mg-a-dificil-
articulacao-entreplanejamento-urbano-patrimonio-historico-e-atores-politicos/. Acesso em: 06 ago. 2017.

12 MARIANA. Lei Complementar n® 16 de 2003. Institui o Plano Diretor Ambiental e Urbanistico de
mariana (MG). Mariana: Camara Municipal, 2004. Disponivel em: http://camarademariana.mg.gov.br/
legislacoes/2411/. Acesso em: 25 out. 2020.
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para revisar o PD e um ex-gestor pdblico. Adotou-se entrevista aberta para que os
agentes citados desenvolvessem 0s assuntos a sua maneira e, assim, explorar
as questdes mencionadas por eles de acordo com cada situagdo. Dos didlogos
realizados quinze foram gravados, os demais individuos preferiram que a conversa
nao fosse capturada.

Os dialogos realizados com o0s consultores teve como intuito compreender o
processo de confeccao do PD, a articulagao com a comunidade e 0s entraves para
sua implantacao. Nas conversas com 0s representantes institucionais, os gesto-
res locais e 0s técnicos municipais buscou-se entender como o Plano foi e ainda
€ percebido por eles, como atuaram (e/ou atuam) diante das questoes citadinas
apos a nova diretriz e demais questoes que se fazem pertinentes.

Buscou-se ainda compreender por que foram adotados poucos instrumentos
pelo Plano, uma vez que os instrumentos de Parcelamento, Uso e Ocupacao do
Solo (LPUOS) e de Zoneamento foram amplamente detalhados, visto a complexi-
dade da questao territorial marianense exposta no decorrer do texto, e os reflexos
da aplicacao destes mecanismos.

Para realizar a exposicao, estruturou-se o artigo em trés partes, além desta
introducado e das conclusoes. No primeiro topico sera analisado o processo de
confeccao do PD. No segundo, as diretrizes instituidas pela lei serdo o cerne da
analise, enquanto na terceira parte, os desdobramentos apds sua aplicagdo, bem
como a efetividade dos dispositivos urbanisticos e discussao da possibilidade de
empregar outros mecanismos nao outorgados pelo Plano buscando promover um
municipio mais equanime.

Uma valsa com tropecos: a confec¢cao do Plano Diretor

A elaboracao do Plano Diretor de Mariana ocorreu entre margo de 2002 e
julho de 2003, com as negociacoes iniciadas em 2001, articulado, a principio, in-
ternamente na prefeitura, durante o governo do prefeito Celso Cota (PSDB/PMDB).
Para sua confeccao houve estruturagao de trés grupos: a Comissao Permanente
do Executivo, a Comissao Consultiva e a Consultoria Externa.

A Consultoria Externa que liderou a confecgao do Plano foi a empresa
Gratiai Urbis, com valor do contrato assinado em 180 mil reais*? advindos do
Orcamento Geral do Municipio para custear parte dos profissionais contratados e
para elaborar os produtos oriundos dos levantamentos geomorfologicos, os dados

12 CYMBALISTA, Renato; NAKASHIMA, Rosemeire; CARDOSO, Patricia de Menezes. O Plano Diretor de Mariana
(MG): a Dificil Articulacdo Entre Planejamento Urbano, Patrimonio Historico e Atores Politicos. 2006,
22p. Disponivel em: http://polis.org.br/publicacoes/o-plano-diretor-de-mariana-mg-a-dificil-articulacao-
entreplanejamento-urbano-patrimonio-historico-e-atores-politicos/. Acesso em: 06 ago. 2017.
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estatisticos, os mapeamentos, dentre outros. Houve ainda a realizacao de um
convénio com a Fundagao Gorceix, instituicao vinculada a Universidade Federal de
Ouro Preto (UFOP), para empregar outra parte dos profissionais que compuseram
a consultoria.*®

A equipe consultora era composta por duas arquitetas, um arquiteto, uma
advogada, um socidlogo, um gedlogo e um ecdlogo. As arquitetas sbcias coorde-
navam o processo, sendo que uma se dedicava a parte técnica e a outra a parte
politico-administrativa. O arquiteto atuou como residente em Mariana, por um ano,
acompanhava as agoes da consultoria, as reunioes com a comunidade e com o
corpo técnico da prefeitura, realizava levantamento de dados, produgado de mapas
e atividades de apoio a Consultoria. A advogada, especialista em direito adminis-
trativo/urbanistico, ficou responsavel pela redacao das leis, enquanto a socibloga
se dedicou as questdes econdmicas e socioldogicas do municipio. O gebdlogo e o
ecologo foram convidados pela consultoria, contratados via Fundagdo Gorceix e
ficaram incumbidos das questoes geomorfoldgicas e ambientais. Estes Ultimos
profissionais demonstraram que foi confeccionado extenso diagndstico do munici-
pio (levantamento socioecondmico, cartografico, fisico e geoambiental), além das
visitas as localidades pela equipe.

De acordo com os consultores, o PD foi elaborado com uma base técnica
consolidada, uma equipe transdisciplinar, que atuava de modo articulado em
todo o processo. Recordaram que a confeccao do Plano foi marcada por diversas
reunioes sob a coordenacao da Consultoria, em locais previamente definidos,
realizadas semanalmente com a participacao da equipe da prefeitura (Comissao
Permanente do Executivo) e, quinzenalmente, com o0 grupo da comunidade
(Comissao Consultiva). Foram constituidos cinco grupos para discutir os eixos
relacionados ao desenvolvimento urbano do municipio, a saber: 1) mobilidade
urbana e transito; 2) planejamento territorial urbano; 3) uso e ocupacao do solo; 4)
saneamento ambiental; 5) patrimonio historico, desenvolvimento socioeconémico
e turismo. Também formaram grupos de trabalho com no maximo seis pessoas de
cada localidade para analisar a qualidade de vida local.** %5

13 MUNIZ, Wagner. Andlise do Plano Diretor de Mariana (MG): 2002-2017. Dissertagao de Mestrado, Progra-
ma de Pés-Graduagao em Desenvolvimento Territorial e Politicas Piblicas. Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, 2018. 164 f.

14 CYMBALISTA, Renato; NAKASHIMA, Rosemeire; CARDOSO, Patricia de Menezes. O Plano Diretor de Mariana
(MG): a Dificil Articulagao entre Planejamento Urbano, Patrimonio Historico e Atores Politicos. 2006, 22p.
Disponivel em: http://polis.org.br/publicacoes/o-plano-diretor-de-mariana-mg-a-dificil-articulacao-entreplaneja
mento-urbano-patrimonio-historico-e-atores-politicos/. Acesso em: 06 ago. 2017.

15 MUNIZ, Wagner. Andlise do Plano Diretor de Mariana (MG): 2002-2017. Dissertacdo de Mestrado, Progra-
ma de Pbés-Graduacdo em Desenvolvimento Territorial e Politicas Plblicas. Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, 2018. 164 f.
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Ocorreram ainda outras reunides setoriais de acordo com o assunto a ser
tratado ou com as demandas postas pelos integrantes da Comissao Consultiva,
classificadas por temas, por bairros e por distritos. Também foram realizadas
cincos reunioes com o Prefeito e todas as secretarias municipais, ou seja, com a
Comissao Permanente do Executivo. Seu objetivo era de sensibilizar as reparticoes
sobre o PD e integrar as agoes propostas para o desenvolvimento local. Todavia,
o intuito em promover a articulagao intersetorial nao foi alcangado, prevalecendo
nos dias atuais. Houve ainda trés conferéncias amplas para apresentagao dos
resultados, discussoes e questionamentos da nova legislagao.*®

Cymbalista et al.*” explicam que, de marco de 2002 até fevereiro de 2003,
foi realizada a leitura da realidade local através dos levantamentos técnicos
e de reunioes participativas. Os autores também informaram que a Comissao
Permanente do Executivo era composta pelo representante da Secretaria de
Obras e Servigos Pulblicos, pelo Procurador-Geral do Municipio e pelo Diretor do
Departamento Municipal de Meio Ambiente. Posteriormente, devido a necessi-
dade de maior envolvimento, 0s representantes da Secretaria da Fazenda, da
Secretaria de Educacao e da Secretaria do Meio Ambiente compuseram a equipe.

A criacao da Comissao Permanente do Executivo visava legitimar o Plano,
de maneira que as secretarias se envolvessem com 0S assuntos correlatos a
ele e colaborassem na coordenacao das etapas de trabalho. Além de garantir a
integracao e o comprometimento politico-administrativo das fungoes pablicas que
estavam a cargo das pastas e/ou foram propostas pela Consultoria Externa.

Em relagdo a Comissao Consultiva, essa foi criada com o intuito de servir
de canal de comunicacao direta entre a prefeitura, consultores externos e comu-
nidade local para realizar trocas de informagdes entre Poder Plblico e sociedade
marianense sobre o Plano, o planejamento urbano, as agoes de educagao popular
e coletar informacoes e percepgoes sobre 0s problemas citadinos pela populagao.
A referida comissao cumpriria fungdo de forum de participacdo popular, repre-
sentava a sociedade civil, as associagoes de moradores, as entidades civis e 0s
orgaos publicos (estaduais e federais) vinculados a protecao do patrimodnio cultu-
ral e ambiental, fomentadores de atividades econdmicas e agrarias, vereadores,
dentre outros.18

16 MUNIZ, Wagner, 2018, cit.

17 CYMBALISTA, Renato; NAKASHIMA, Rosemeire; CARDOSO, Patricia de Menezes. O Plano Diretor de
Mariana (MG): a Dificil Articulacdo entre Planejamento Urbano, Patrimonio Historico e Atores Politicos.
2006, 22p. Disponivel em: http://polis.org.br/publicacoes/o-plano-diretor-de-mariana-mg-a-dificil-articulacao-
entreplanejamento-urbano-patrimonio-historico-e-atores-politicos/. Acesso em: 06 ago. 2017.

18 CYMBALISTA, Renato; NAKASHIMA, Rosemeire; CARDOSO, Patricia de Menezes, 20086, cit.
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Foram convidados para integrar a Comissao Consultiva representantes
das associagoes de bairro (Unido das Associagoes de Moradores de Mariana
— a UAMMA), das ONGs AMARMariana e Reviverde, da UFOP, das mineradoras
SAMARCO e Vale, da Associagao Comercial e Industrial de Mariana (ACIAM), do
IPHAN, da Ordem dos Advogados (OAB), do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER),
do Grupo de Intervencao Social (GIS) e da Camara dos Vereadores.'®

Os representantes mencionados anteriormente e os empresarios locais
foram os primeiros convocados para a apresentacao do Plano. Ao escolhé-los,
num primeiro momento, a Consultoria juntamente com a Comissao Permanente
do Executivo deixou claro quem seriam 0s possiveis privilegiados politicos e os
apoiadores para a implementacao da diretriz. Contudo, a tentativa de articulagao
nao foi possivel porque nao se envolveram na elaboragao do PD, sendo criadas
novas estratégias de participagao social, convocando, respectivamente, os mora-
dores dos bairros da Sede, dos distritos e das demais localidades.?°

De acordo com um membro da Consultoria Externa, as frequentes reunioes
com a Comissao Consultiva ocorreram em funcao da necessidade de testar meto-
dologias para participagao popular, sendo que, naquele momento, o Estatuto da
Cidade era uma diretriz recém-promulgada. O consultor reconheceu que pode nao
ter sido a melhor alternativa, mas funcionou e existiu didlogo com a populagao,
apesar de nao ter sido um procedimento simples.

A auséncia do setor imobiliario e da construgdo civil na articulagdo inicial
também foi percebida. Os empresarios desses setores, que atuavam e/ou ainda
atuam no municipio, se manifestaram contrarios ao Plano em data proxima da
entrega ao Legislativo. Atacaram, principalmente, o coeficiente de aproveitamento
e gabaritos, considerando estes mecanismos um impeditivo para a maximizagao
do uso e do aproveitamento dos lotes. Assim, por influéncia dos referidos agentes
o ndmero de projetos a serem aprovados na Camara aumentou no periodo antece-
dente a aprovagao do Plano e contribuiu para ser rejeitado por parte da populacdo
e para 0 nao cumprimento de seus institutos.?*

19 CYMBALISTA, Renato; NAKASHIMA, Rosemeire; CARDOSO, Patricia de Menezes, 20086, cit.

20 MUNIZ, Wagner. Analise do Plano Diretor de Mariana (MG): 2002-2017. Dissertagao de Mestrado, Progra-
ma de Pés-Graduagao em Desenvolvimento Territorial e Politicas Piblicas. Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, 2018. 164 f.

2 MUNIZ, Wagner. Anélise do Plano Diretor de Mariana (MG): 2002 - 2017. Dissertacdo de Mestrado, Pro-
grama de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento Territorial e Politicas Plblicas. Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, 2018. 164 f.
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Relativo a participacao popular durante a confeccao do Plano, suas repre-
sentagoes foram normatizadas e o Distrito Sede foi dividido em 23 areas corres-
pondentes aos bairros, de modo que a prefeitura criou uma associacao para cada
bairro e uma associagao geral, a Uniao das Associa¢coes de Moradores de Mariana
(UAMMA). A divisao dos bairros foi um dos assuntos mais controversos no diag-
nostico participativo, como relembraram os consultores. A prefeitura havia elabo-
rado a atualizagao da Planta Genérica de Valores (PGV) dos imdveis cadastrados
para realizacao da cobranca do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
(IPTU) e definia os precos das terras baseada na sua propria divisdo de bairros,
mas 0s moradores nao se identificaram com ela. Tal fato acarretou manifestacao
contraria a delimitagdo posta pela prefeitura na revisao da divisao dos bairros
e, consequentemente, na atualizacao da PGV.?? Alias, a referida planilha nao foi
revista até o fechamento do presente artigo.?

Como a prefeitura idealizava acoes para o planejamento urbano em Mariana,
anteriores a obrigatoriedade dos Planos Diretores, ela possuia mapeamentos re-
centes do municipio quando a Consultoria Externa foi contratada. Tais levanta-
mentos estavam ligados a politica tributaria municipal, reorganizacao de contas
plblicas e normatizacao da cobranga do IPTU. Entdo, em uma das reunioes, a
Consultoria Externa apresentou o0 mapa de divisao dos bairros do Distrito Sede de
Mariana aos moradores que, ao tentarem se localizar, perceberam que a divisao
nao correspondia a delimitacao concebida por eles.?* Apds questionarem-na, os
residentes apresentaram suas proprias delimitacoes, mas a equipe de consulto-
res utilizou mapas distintos do da prefeitura.

De acordo com Cymbalista et al.?®> as associagoes de bairro se apropriaram
dos espacos de reunioes, tornando um local de debates sobre a cidade e de envol-
vimento na confeccao do PD. Os representantes das associagcoes de moradores

22 CYMBALISTA, Renato; NAKASHIMA, Rosemeire; CARDOSO, Patricia de Menezes. O Plano Diretor de
Mariana (MG): a Dificil Articulagdo entre Planejamento Urbano, Patrimonio Historico e Atores Politicos.
2006, 22p.

23 MUNIZ, Wagner. Analise do Plano Diretor de Mariana (MG): 2002 - 2017. Dissertacdo de Mestrado, Pro-
grama de Pos-Graduagao em Desenvolvimento Territorial e Politicas Plblicas. Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, 2018. 164 f.

24 Umas das discussoes sobre a divisdo aconteceu com os moradores da rua Wenceslau Braz que, para
alguns habitantes pertence ao Bairro do Rosario e para outros, Centro. Porém, toda a rua foi inserida
na divisao administrativa como concernente ao Centro. O mesmo aconteceu em distintas regidoes e em
delimitagdes de outras areas.

25 CYMBALISTA, Renato; NAKASHIMA, Rosemeire; CARDOSO, Patricia de Menezes. O Plano Diretor de
Mariana (MG): a Dificil Articulagdo entre Planejamento Urbano, Patrimonio Historico e Atores Politicos.
2006, 22p. Disponivel em: http://polis.org.br/publicacoes/o-plano-diretor-de-mariana-mg-a-dificil-articula
cao-entreplanejamento-urbano-patrimonio-historico-e-atores-politicos/. Acesso em: 06 ago. 2017.
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foram estabelecidos pelo prefeito e a UAMMA se tornou um espaco prioritario de
relacdo com a prefeitura. Embora cada bairro pudesse enviar seu proprio porta-
-voz, a escolha dos representantes pelo chefe do Executivo causou desconfianga,
tendo em vista o historico de relagoes clientelistas existentes em Mariana. Apesar
disso, as escolhas realizadas pelo prefeito criou certa institucionalidade que:

Deu aos moradores dos bairros mais pobres um maior poder de voz
e de acompanhamento dos processos em um contexto de relagoes
mais previsiveis e transparentes com o poder Executivo. Ao mesmo
tempo, esse novo formato da participacao retirou das classes médias
que moram no Distrito Sede o monopdlio das relagdes politicas ins-
titucionalizadas.?®

Finda a confec¢ao do Plano, a Consultoria Externa enviou ao Legislativo o
relatorio sobre a realidade de Mariana, denominado “Entendendo a Cidade”, em
margo de 2003.2” Na sequéncia, a tramitacao do projeto de lei na Camara durou
cinco meses, de agosto a dezembro de 2003, e nenhuma audiéncia pdblica ou
reunioes com segmentos da comunidade foram realizadas. A comissao formada
pelo Legislativo para analise do PD realizou apenas cinco alteragoes pontuais,
aprovou 0 Plano em dezembro do referido ano e o sancionou em dois de janeiro
de 2004.28

26 CYMBALISTA, Renato; NAKASHIMA, Rosemeire; CARDOSO, Patricia de Menezes, 2008, cit., p. 06.

270 documento apontava as irregularidades dos imdveis e as acoes judiciais que envolviam as questoes
fundiarias da Sede, a possibilidade de otimizar a ocupagado da malha urbana existente provida de servigos
e infraestrutura a baixa densidade construtiva existente no Distrito Sede, exceto no Bairro Santo Antonio
(Prainha), e as desigualdades distributivas dos recursos municipais frente a questdo infraestrutural
citadina. Como proposta o relatorio sugeriu a descentralizagdo dos servicos urbanos e apontava o déficit
existente na infraestrutura turistica para realizagdo da atividade. Depois de entregue o PD & Camara
Legislativa, uma Conferéncia das Cidades foi promovida em Mariana que, de acordo com Cymbalista et al.
(2006), contou com a presenca de representantes de politicos e planejadores urbanos.

28 Apos a aprovagdo do PD, a Consultoria Externa assessorou a prefeitura no processo de implementagéo
e auxilio do Executivo em questdes especificas. Depois foram chamados apenas para analisar questoes
pontuais até que findaram os contatos. Em seguida, a Comissao Executiva da prefeitura pensou em
contratar um plano diretor especifico para o Bairro Santo Antonio (Prainha), que nao foi realizado. Além
disso, a Consultoria Externa iniciou a elaboragdo de um plano para a zona industrial do municipio ou,
melhor dizendo, para a Area de Diversificacdo Econdmica, que foi instituida pelo PD e sera analisada
posteriormente. Todavia, os trabalhos ndo tiveram continuidade devido a falta de recursos, como
informado pela ex-diretora do Programa Monumenta/BID em Mariana.
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O anel da debutante: o Plano Diretor e 0os instrumentos para a

gestao territorial

O Plano Diretor de Mariana é constituido por 221 artigos, onze anexos, dispo-
sicoes finais e esta dividido em duas partes esquematizadas a seguir (Tabela 01):

PARTE GERAL:
DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO MUNICIPIO

PARTE ESPECIAL: DA ORDENAGAO
URBANO-AMBIENTAL DO
TERRITORIO MUNICIPAL

Livro I: Do Planejamento Urbano-Ambiental
(Art. 12 ao 69)

Livro I: Do Zoneamento do Municipio.
Disposigcoes Gerais (Art. 108 ao 110)

Titulo I: Da Gestao Urbana (Art. 72 ao 11)

Titulo I: Das Zonas Municipais
(Art. 111 ao 116)

Capitulo I: Do Sistema Municipal de
Planejamento Urbano Sustentavel
(Art. 12 ao 23)

Capitulo I: Da Zona de Interesse de
Adequacao Ambiental do Distrito
Sede (Art. 117 ao 134)

Capitulo Il: Da Agéncia Municipal de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel
(Art. 24 ao 29)

Livro Il: Da Utilizacao do Solo no
Territorio Municipal

Titulo Il: Da Gestao Fiscal (Art. 30 ao 32)

Titulo I: Das Diretrizes Gerais das
Zonas Municipais (Art. 135 ao 139)

Titulo Ill: Da Gestao Socioecondmica
(Art. 33 ao 36)

Capitulo I: Das Diretrizes Gerais da
Zona de Interesse de Adequacao
Ambiental no Distrito Sede
(Art. 140 ao 158)

Capitulo I: Dos Polos Socioecondmicos
(Art. 37 ao 40)

Capitulo Il: Das Diretrizes Gerais dos
Eixos Municipais (Art. 159 ao 162)

Capitulo II: Dos Eixos de Dinamizagao
Socioecondmica do Municipio (Art. 41 ao 42)

Titulo Il: Do Parcelamento do Solo
Urbano (Art. 163 ao 184)

Capitulo Ill: Dos Programas Estratégicos
de Desenvolvimento Socioecondmico (Art.
49 ao 107)

Capitulo I: Dos Condominios
Fechados (Art. 185 ao 188)

Titulo Ill: Do Uso Urbano na Zona de
Interesse de Adequagao Ambiental
do Distrito Sede (Art. 189 ao 198)

Titulo IV: Da Ocupagao do Solo

Urbano na Zona de Interesse de

Adequagao Ambiental do Distrito
Sede (Art. 199 ao 214)

Disposicoes Finais (Art. 215 ao 221)

Tabela 01: Estrutura do Plano Diretor de Mariana. Fonte: Lei Complementar n? 16 de 2003.

Elaboragao propria.
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A Parte Geral objetiva instituir a politica de desenvolvimento urbano-ambiental
sustentavel (art. 19), definir os principios estruturais para o planejamento urbano
e ambiental do municipio: boa governanca, uso adequado do territorio urbano e
inser¢ao de Mariana na rede de Cidades Globalizadas (art. 29).2° Essa por¢ao do
Plano Diretor, seus institutos, objetivos e outros detalhamentos foram alvo de
investigagao em estudos posteriores realizados pelo autor do presente artigo e
podem ser consultado em Muniz (2018).%°

Quanto a Parte Especial do Plano — foco deste estudo —, refere-se a orde-
nagao urbano-ambiental do municipio, possui 114 artigos e aponta para as ques-
toes relativas a organizagao territorial, implementando o parcelamento, o uso e a
ocupacao do solo das zonas municipais, das areas de sobreposi¢do e dos eixos
municipais de desenvolvimento socioecondmico.

O art. 111 instaurou as quatro zonas para fins de parcelamento, uso e ocu-
pacao do solo, sendo elas: Zona de Interesse de Protegdo Ambiental (ZIPA),** Zona
de Interesse de Controle Ambiental (ZICA),*> Zona de Interesse de Reabilitagao
Ambiental (ZIRA)*®* e Zona de Interesse de Adequacao Ambiental (ZIAA).3* Tais
zonas foram definidas a partir de critérios referentes a existéncia de cobertura
vegetal, condigoes dos recursos hidricos superficiais, tipologia das aglomeracoes
urbanas, grau de intervengao antropica e influéncia das mesmas sobre 0 meio
ambiente e engloba areas urbanas, rurais, naturais e industriais. A delimitagao
das zonas pode ser identificada no territério marianense na imagem 02, a seguir,

29 Tal insergao era pensada através do aumento do grau de desenvolvimento estrutural, econdmico e politico
e, para isso, o Plano instituia as bases para a instauragao de gestdao socioecondmica promotora de
dinamizacao e fortalecimento das potencialidades existentes. Isto é, a insercao de Mariana na rede
de cidades globalizadas seria através do estimulo a atividade turistica, com consequente ganho de
notoriedade com o municipio vizinho (Ouro Preto) e através da exportagdo mineral, provocando estimulo
ao turismo de negbcios e eventos.

%0 MUNIZ, Wagner. Analise do Plano Diretor de Mariana (MG): 2002-2017. Dissertacdo de Mestrado,
Programa de Po6s-Graduagao em Desenvolvimento Territorial e Politicas Pdblicas. Instituto de Ciéncias
Sociais Aplicadas. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, 2018. 164 f.

31 A Zona de Interesse de Protegdo Ambiental (ZIPA) foi definida no art. 112 como sendo a porgcdo do
territério municipal destinada a preservagao dos recursos naturais existentes e a manutengao da qualidade
ambiental e abrange as regioes Centro-Oeste e Sudoeste, incluindo o Parque do Itacolomi, a APA Mata do
Seminario, a Serra do Caraga, a Serra Santa Cruz das Almas e os sitios arqueologicos de Santo Antonio e
Santana (Gogo).

32 A Zona de Interesse de Controle Ambiental (ZICA) é a porgao do territorio destinada a conservagao dos
recursos naturais e a manutencdo da qualidade ambiental e equivale toda a por¢ao Leste do municipio e
pequenas areas da regiao Central e Sudoeste (art. 113).

33 A Zona de Interesse de Reabilitagdo Ambiental (ZIRA) é a porgao do territorio municipal ja degradada
devido a exploracao dos recursos minerais e vegetais, assim, abriga a regido Norte do municipio com
excegdo das areas da Serra do Caraga, da Serra de Ouro Preto em Passagem e da area de extracdo de
bauxita em Padre Viegas (art. 114).

% Zona de Interesse de Adequagdo Ambiental (ZIAA) também considerada area urbana para fins de
parcelamento, uso e ocupacao do solo, foi definida como a porgao do territdrio municipal localizada nas
sedes dos distritos, ou seja, nas manchas urbanas distritais.
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de modo que a ZIPA foi delimitada pelo cinza mais claro; a ZICA, pelo cinza bem
escuro; a ZIRA, pelo cinza claro e a ZIAA, pelo cinza escuro.
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Imagem 02: Mapa de Zoneamento do Municipio de Mariana.
Fonte: Lei Complementar n2 16 de 2003. Editado por Fernanda Marchon (GEDUR/PPGDT).

A Zona de Interesse de Adequacao Ambiental (ZIAA) do municipio foi sub-
dividida em doze zonas menores, também denominadas de Zonas de Interesse
de Adequacao Ambiental (ZIAA). Ou seja, a ZIAA do municipio foi subdividida em
doze Zonas de Interesse de Adequagao Ambiental para cada distrito, sendo elas:
ZIAA de Aguas Claras, de Bandeirantes, de Bento Rodrigues, de Cachoeira do
Brumado, de Camargos, de Claudio Manoel, de Furquim, de Monsenhor Horta, de
Padre Viegas, de Passagem de Mariana, de Santa Rita Durdo e, por fim, a ZIAA
do Distrito Sede.
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Esta Gltima, a ZIAA do Distrito Sede, foi dividida em seis zonas, que por sua
vez foram fragmentadas em areas com a finalidade de implementar as medidas de
uso e ocupacao do solo. Entao, as referidas zonas sao Zona de Protecao Cultural
(ZPC), Zona de Protecao Paisagistica (ZPP), Zona de Controle Urbanistico (ZCU),
Zona de Reabilitagcao Urbana (ZRU), Zona de Reabilitacdo Ambiental (ZRA) e Zona
de Urbanizacao Futura (ZUF).

Como as zonas foram subdivididas em areas, aZPC instala a Area de Protecdo
Cultural Intensiva (APCI), a Area de Recuperacdo Urbanistica (ARU) e a Area de
Valorizagao Ambiental (AVA). A ZPP estabelece as areas de Protegao Ecologica
(APE) e de Protecdo Histdrico-arqueoldgica (APHA). A ZCU posiciona a Area de
Ocupacao Preferencial (AOP) e a Area de Adensamento (AA). A ZRU assenta a Area
de Interesse Social (AlS) e a ZRA erigiu a Area de Ocupacao Inadequada (AOI). Por
fim, a ZUF define a Area de Ocupacao Rarefeita (AOR) e a Area de Diversificacdo
Econdmica (ADE) (art. 117). As seis zonas em que foi dividida a ZIAA da Sede,
citadas anteriormente, bem como suas divisdes em areas estdo esquematizadas
na tabela 02, na sequéncia, para melhor compreensao.

Zona de Interesse de Adequacao Ambiental do Distrito Sede (ZIAA da Sede)

Zona de Zona de Zona de Al Qe
Zona de Pro- ~ . Reabi- Zona de
~ Protecao Controle Reabilita- o o
tecao Cultu- A . ~ litacao Urbanizagao
ral (ZPC) Paisagistica | Urbanistico | ¢ao Urba- Ambiental | Futura (ZUF)
(ZPP) (ZCU) na (ZRU)
(ZRA)
Area de Pro- | Area de Area de .
~ ~ ~ Area de Ocu-
tecao Cultu- Protecao Ocupacao ~
. o pacao Rare-
ral Intensiva | Ecologica Preferen- feita (AOR)
(APCI) (APE) cial (AOP)
e e B Area de Area de
cuperagdo o e Interegse Ocupagao
Urbanistica Protecio drea de Social Inadequa- Area de
(ARU) . (AIS) da (AOl) | Diversifica-
Historico-Ar- | Adensa- ~ PO
. At ¢ao Economi-
Area de Valo- | dueologico | mento (AA)
ca (ADE)
rizagao Am- (APHA)
biental (AVA)

Tabela 02: Divisao da ZIAA do Distrito Sede.

Fonte: Lei Complementar n¢ 16 de 2003. Elaboragao propria.

Observa-se que o PD detalhou apenas o0s instrumentos de zoneamento
para o Distrito Sede, de modo que o detalhamento da ZIAA dos demais distritos
seria feito no momento da revisao do Plano como mencionado por membros da
Consultoria Externa.
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A Zona de Protegao Cultural (ZPC) foi definida como a regiao da Sede com
ocupacao urbana consolidada no século XVIII e seu entorno imediato, compondo
a ambiéncia paisagistica da época e seu referencial historico, cuja manutencao
considera-se fundamental para a protecao do patrimonio historico cultural (art.
18). Ou seja, € a area equivalente ao Conjunto Arquitetonico Urbanistico (imagem
02) que engloba o Centro e parte dos bairros Chacara, Rosario, Sdo Gongalo
Santo Antonio, Sant’Ana e Sao Pedro.

A Area de Protecdo Cultural Intensiva (APCl) da ZPC foi caracterizada pela
ocupacao urbana antiga, consolidada no século XVIII, que apresenta tipologia ar-
quitetonica original ou semelhante a colonial mineira, pela boa qualidade construti-
va das edificagoes, e na qual se localiza a maior parte dos monumentos tombados
pela Unido (art. 119). A Area de Recuperacdo Urbanistica (ARU) é a regido ca-
racterizada pela ocupacgao urbana desordenada em decorréncia de parcelamento
espontaneo do solo e cujo referencial historico remete ao inicio do processo da
ocupacao urbana local (art. 120) e compreende o Bairro Santo Antonio e bairro do
Morro Santana (ou Gogo). A Area de Valorizacao Ambiental (AVA) compreende as
regioes que constituem os vazios urbanos com vegetagao que compoe a moldura
paisagistica do ndcleo urbano do século XVIII e cuja recomposicao da cobertura
vegetal apresenta fundamental importancia para a protecao do patrimonio histori-
co cultural da cidade (Art. 121).

A Zona de Protecao Paisagistica (ZPP) equivale a regiao que delimita e
envolve a malha urbana da Sede (art. 122). Subdivida em duas &reas, a Area de
Protecdo Ecolégica (APE) (art. 123) e a Area de Interesse Historico-arqueologico
(AIHA) (art. 124), equivalem, respectivamente, as porcoes do territorio caracteri-
zadas pela presenca de vegetagao ou de nascentes ainda nao degradadas, que
apresentam potencial hidrico para abastecimento pdblico e que abrigam os sitios
arqueolodgicos do Morro Santo Antdnio e Morro Santana (Gogo).

A Zona de Urbanizagao Futura (ZUF) corresponde a regiao da Sede destinada
as novas ocupacgoes, com caracteristicas geotécnicas e ambientais adequadas ao
crescimento urbano sustentavel (art. 132). A Area de Ocupacdo Rarefeita (AOR)
(art. 133) refere-se a parte formada por glebas contiguas a malha urbana da Sede,
cujas caracteristicas ambientais de seu entorno e as condi¢des de articulagao
com o sistema viario ja existente, com a possibilidade de novos parcelamentos
visando baixa densidade populacional de ocupacao. Tal area esta localizada em
pequenas regides do bairro Santa Rita de Cassia, Cabanas e, especialmente, na
regido do bairro Sdo Cristévao. A Area de Diversificagdo Econdmica (ADE) (art.
134) refere-se a regiao situada nos arredores do bairro Sao Cristévao, situado ao
Noroeste da Sede. Condiciona novos parcelamentos e foi destinada para a implan-
tacao de empreendimentos de pequeno e médio porte, para atividades com baixo
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nivel de incomodidade vinculadas a vocagdo econdmica da cidade, como servigos
relacionados ao turismo e gestao empresarial.

A Zona de Controle Urbanistico (ZCU) é a area com ocupagao e urbaniza-
¢ao consolidadas, com tipologia urbana mesclada, lotes de dimensoes variadas e
areas com baixa ou grande densidade populacional (art. 125). Equivale aos bairros
situados ao redor do centro historico como Chacara, Rosario, Barro Preto, parte do
Bairro Santana e grande parte do bairro Cabanas. A Area de Ocupacao Preferencial
(AOP) (art. 126) é caracterizada pela presenca de diversos lotes vagos, em condi-
¢coes de ocupacao, mas que a forma de parcelamento diferencia-se do restante da
ZIAA do Distrito Sede por apresentar lotes em dimensoes superiores ao tamanho
médio dos lotes ja existentes. A Area de Adensamento (AA) (art. 127) apresenta
diversos lotes vagos em condigdes de serem ocupados e/ou com dimensoes Su-
periores dos existentes na Sede. Refere-se a regiao do principal acesso a cidade
via Rodovia BR 356, regiao da avenida Nossa Senhora do Carmo ou Joao Ramos
Filho, caracterizada pelo uso intenso para o comércio e a prestagao de servigos.

Apesar da definicao de novas areas para ocupagoes situadas nos limites
da Sede, onde estdo equipamentos urbanos ja consolidados, e destinagdo das
ocupacgoes nas franjas da Sede, como é o caso da AOR, a regulamentagdo para
implantar a AOP e a AA nao aconteceu, como sera analisado posteriormente.

A Zona de Reabilitagdo Urbana (ZRU) equivale a regiao caracterizada por par-
celamento, ou ocupacao clandestina ou irregular de areas publicas ou privadas,
intensamente adensadas, com lotes de pequenas dimensoes, cujas condigcoes ur-
banisticas de infraestrutura, equipamentos e servicos urbanos necessitam de me-
lhorias (art. 128). Corresponde a parte do bairro Cabanas, Santa Rita, Matadouro,
Vale Verde, Santo Antdnio (Prainha) e Alto do Rosério. Sua Gnica area, a Area de
Interesse Social (AlS), é caracterizada por ocupagoes inadequadas, desordenadas
e de alto risco devido a instabilidade dos terrenos (Art. 131).

A Zona de Reabilitagdo Ambiental (ZRA) (art. 130) ficou caracterizada
pelas areas com diversidade geoambiental e processos geodinamicos intensos
(erosoes, deslizamento de terras e inundagdes), nao passiveis de ocupagcao, como
a encosta situada entre a Rua Dom Silvério e a rua do Catete e av. Nossa Senhora
do Carmo; entre a rua Ipé e a rua Cerejeira no Bairro Rosario, dentre outras areas.

O art. 140 instituiu as diretrizes gerais para utilizagao do solo urbano do
Distrito Sede, visando manter o perfil e o volume caracteristico existente nas
edificagoes, induzindo o uso do solo para fins urbanos dentro do perimetro ja
urbanizado e seu entorno para minimizar 0 aumento da mancha citadina. As justifi-
cativas para esse instituto sdo de reconhecer Mariana enquanto cidade historica,
garantir a harmonia entre o nlcleo urbanistico do século XVIIl com o restante do
conjunto urbano e a valorizagao da identidade formada a partir da apropriagcao do
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espaco citadino pela populagcao marianense. Além de induzir o crescimento da
mancha citadina para areas passiveis de rearticulagdo das vias para melhorar as
condigcoes de transito, otimizar a infraestrutura, reverter ou reduzir os impactos da
ocupacao sobre 0s recursos naturais, controlar a valorizagao econdmica da terra
compativel com as condicoes sociais de seus habitantes e melhorar as condigoes
de moradia.

Outras medidas foram instituidas para manter as caracteristicas da éarea
tombada e seu entorno existente apenas na ZIAA do Distrito Sede, artigos 199 até
214. 0 art. 199 outorgou a regulagao do coeficiente de aproveitamento, taxa de ocu-
pagao, taxa de permeabilidade, gabarito, quota de terreno por unidade habitacional
e afastamentos das divisas. O art. 200 instituiu os parametros para a ocupacao
do solo na APCI, como forma e materiais das coberturas, proporcao e forma dos
vaos externos das edificagoes, tipo de material utilizado no volume externo das
edificacoes, tipo de calgamento das vias puUblicas. O art. 204 definiu o porte e a
altura das edificagoes, sendo limitados e aplicados em conjunto com os parametros
mencionados no art. 199. E os §§12 e 22 do art. 203 instituiram que os parametros
urbanisticos para a APCI deverao ser definidos por meio de estudo técnico especifi-
co e particularizados para cada ambiéncia em que se inserem 0s imoveis.

Também foram instituidos parametros estilisticos para a ZPC, sendo eles
a cobertura prismatica com material de revestimento semelhante em cor e em
perfil a telha ceramica colonial, calgamento das vias pUblicas com material per-
meéavel e pavimento superior com restricao a instalacao de varanda em toda sua
extensao (art. 212). Os parametros estilisticos para a APCI, instaurados pelo art.
213, definiu a continuidade do ritmo de cheios e vazios através da propor¢cado das
aberturas nas fachadas, vaos de portas e janelas, utilizacao de materiais externos
semelhantes aos utilizados na arquitetura do século XVIII, cobertura em telhas
ceramicas tipo colonial. Para realizar as avaliagoes dos acréscimos as edificagoes
existentes, 0 mesmo artigo delimitou a manutengao dos afastamentos de fundos
com a altura da cumeeira mais baixa das edificagoes existentes.

A fiscalizagdo dos parametros urbanisticos determinados para a ocupagao
do solo na AVA, a definicao dos usos e as formas de ocupagao compativeis com
a protecao ambiental e a preservacao do patrimonio cultural deveria ser realizada
pelo Conselho de Planejamento Urbano (art. 202). Porém, o Conselho nao foi
formado, as atividades nao foram executadas, a fiscalizacdo municipal é ausente,
bem como o seguimento dos dispositivos citados para a APCI. As edificagoes
continuam sendo construidas desrespeitando a legislagao posta pelo PD e
mantém-se as determinagoes advindas do IPHAN para a area delimitada.

Sobre o Conselho do Planejamento Urbano, convém explicar que o art. 12
outorgou as atividades de planejamento e de gestao urbana, promovidas pelo
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Sistema Municipal de Planejamento Urbano Sustentavel que objetivava criar o
Cadastro Municipal integrado ao Sistema de Gestao de Informacao Urbana. O
mesmo artigo instituiu o Conselho de Planejamento Urbano Sustentavel,® que
deveria ser formado pelos representantes do Poder Executivo e da Sociedade
Civil e estabeleceu trés Comissoes Técnicas de Planejamento Urbano-Ambiental
Integrado: a Comissao Integrada Administrativa, a Comissao de Polarizagao
Socioeconémica e a Comissao de Gestao Territorial.

O art. 23 instaurou a Agéncia Municipal de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel visando fomentar o desenvolvimento urbano municipal, a sistemati-
zagao das atualizagoes referentes ao PD e captacao e gestao dos recursos para
o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano Sustentavel. Apesar das institui-
coes apresentadas, o Sistema Municipal de Planejamento Urbano Sustentavel, o
Conselho Municipal de Planejamento Urbano Sustentavel, as Comissoes Técnicas
e a Agéncia Municipal de Desenvolvimento Urbano Sustentavel tornaram-se letras
mortas, pois nao foram criadas.

Importante mencionar que para a Gestao Fiscal do municipio foi instituido
o Orcamento Participativo (art. 30) e suas estratégias (art. 32) sao promogao de
campanhas educacionais, fixacao de aliquotas e taxas adequadas a capacidade
econdmica dos individuos, ampliagdo e capacitagao do quadro pUblico de fiscais
fazendarios, priorizacdo dos investimentos publicos em saneamento basico e
melhoria nas condicoes de moradia da populacao. Contudo, a implantagcao do
Orgamento Participativo em Mariana nao ocorreu devido interesses politicos con-
trarios ao orgamento e desconhecimento dos mesmos sobre o assunto.

0 art. 32 estabelecia ainda os prazos para implementagao das estratégias
supracitadas e a cobranga da Contribuicao de Melhoria em razao da valorizagao
imobiliaria gerada por obras publicas municipais, tributacdo diferenciada para
imoveis sujeitos a protecdo cultural e areas ambientais. Todavia, para estes dispo-
sitivos faltou definir as porcentagens para diferenciagao tributaria e a delimitagao
da area ou da zona em que seriam aplicadas.

3 Art. 17. Sao fungdes do Conselho Municipal de Planejamento Urbano Sustentavel: | — supervisionar a
ordenacdo do territorio municipal; Il — homologar aprovacdo de empreendimentos de grande impacto
urbanistico e ambiental; Il — sugerir politicas municipais de desenvolvimento urbano integrado; IV
— gerenciar a implantagao do Sistema de Gestao de Informagao Urbana; V — estabelecer parametros
urbanisticos especificos suplementares para uso e ocupacdo do solo municipal, quando necessario a
aplicacao desta Lei; VI — promover a captacao de recursos para o Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel; VII — propor regras de organizacao das atividades turistica e de mineragao nos
respectivos eixos de dinamizagdo socioecondmica; VIII — analisar estudos e projetos de viabilidade
econdmica e urbanistica da ocupagao e do uso em eixos turisticos; IX — homologar, apds apreciacdo do
conselho municipal competente, aprovagao da implantagao de projetos e agdes privadas decorrentes de
programas estratégicos de desenvolvimento socioecondmico; X — homologar aprovacao de instalagao
de atividades na érea de abrangéncia do Programa de Diversificagdo Econdmica; XI — promover o
desenvolvimento urbano-ambiental dos polos socioecondmicos.
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Por fim, o art. 215 definiu que o PD deveria ser revisto a cada cinco anos,
ficando a cargo do Poder Executivo promover medidas educativas para conscienti-
zar e divulgar a nova lei municipal (art. 217), cabendo puni¢ao ao seu descumpri-
mento (art. 219).

Fim de festa e o debute fragmentado: pontuacoes sobre o
Plano Diretor

Apds analisar o processo de confecgao do Plano Diretor de Mariana e as prin-
cipais diretrizes que instituiu para regulacao territorial, questiona-se, inicialmente,
a auséncia dos setores da construgdo civil e imobiliario por atuarem diretamen-
te com os padroes de uso e ocupacao do solo. Os profissionais e empresarios
dos setores mencionados criticaram o coeficiente de aproveitamento e gabaritos,
considerando-os um impeditivo de maximizacao do aproveitamento dos lotes.
Constatou-se que a critica realizada por eles fez com que uma parcela da popula-
¢ao também se tornasse contraria aos indices urbanisticos. Como consequéncia,
o nimero de projetos a serem aprovados na Camara na data proxima da aprova-
¢ao do Plano aumentou.

Um dos pontos que mais causou criticas ao Plano por parte dos setores
da construcao civil, pelo Legislativo e por moradores locais foi a possibilidade
de verticalizar a cidade. Percebeu-se que o PD priorizou a ocupagao do solo no
perimetro ja urbanizado e em seu entorno imediato, estabelecendo a manutencao
do perfil urbanistico existente e o porte das edificagdes horizontais para garantir a
harmonia com o nlcleo urbano do século XVIII, valorizando a identidade formada
a partir da apropriacao do espaco urbano pela populagao.

De acordo com membros da Consultoria Externa, a possibilidade de verti-
calizar a cidade foi uma das pautas de conversa entre 0s consultores e a Equipe
Técnica da Prefeitura e perceberam que a alternativa esbarra na preservacao do
patrimonio edificado, na saturacao e na qualidade dos equipamentos e da infra-
estrutura urbana, além de acentuar entraves na mobilidade e funcionamento da
cidade.®®

Como explicado por um membro da Consultoria Externa, a coibicao em verti-
calizar o espaco citadino marianense se deveu ainda a tendéncia local em ocupar
as franjas da cidade, onde ha auséncia de infraestrutura basica e de servicos
urbanos. Contudo, o Plano instituiu areas para moradia nas franjas urbanas,

%6 “Dificuldade na mobilidade urbana, impacto da malha viaria, aumento da segregacao e impactos ao meio
ambiente (ocupagdo de areas naturais, produgdo de residuos), além de aumento na necessidade de
investimentos na infraestrutura urbana” (LIMA, Bruna Bastos. Construindo uma Nova Imagem: Reabilitacdo
de Centros Urbanos no Brasil. In: 3" Coléquio Ibero-Americano Paisagem Cultural, Patriménio e Projeto:
Desafios e Perspectivas. Belo Horizonte, de 15 a 17 de setembro de 2014).
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preferindo induzir o crescimento para areas onde € possivel rearticular as vias e
melhorar as condigdes de transito atuais, otimizar a infraestrutura urbana, rever-
ter ou reduzir os impactos das ocupacoes sobre 0s recursos naturais, controlar
a valorizagao econdmica da terra compativel com as condigoes sociais de seus
habitantes e melhorar as condi¢coes de moradia.

Um consultor externo explicou que era preceito valorizar a identidade formada
pela populacao a partir da apropriacao do espacgo urbano. Os critérios por tras da
legislacao criada visavam garantir a manutengao da tipologia urbano-arquitetonica
do século XVIII com a valorizacao da ambiéncia urbana e paisagistica, sendo que
tais fundamentos, raramente sao utilizados pelo Poder Plblico e pelas instituicoes
de protecao ao patrimonio. Além de promover a multiplicidade de usos culturais,
necessariamente, associados aos residenciais, que podem ser alcangados via
diretrizes gerais da Zona de Protecao Cultural (ZPC).

Como o Plano Diretor também é um instrumento politico, um dos consultores
externos mencionou a participagao partidaria nao explicita durante o processo
de produgao do Plano e informou que alguns integrantes das associagcoes de
moradores se candidataram as eleigcoes seguintes, no ano de 2004, como verea-
dores. Ou seja, alguns agentes locais viram o processo de elaboragao do PD como
uma plataforma para ingresso na carreira politica municipal. Todavia, ndao se pode
afirmar se o engajamento foi algo pensado durante o processo de confeccao do
instrumento.

Notou-se também que o prefeito da época utilizou do Plano e do processo
de confeccao, no qual se fez presente em variadas situagoes, para desvincular
sua imagem do prefeito que o antecedeu e de quem foi vice-prefeito. Por muitas
vezes, manteve o clientelismo para conseguir a aprovagao eleitoral e produgao
do ideal desejado enquanto governante. Ainda assim, angariou investimentos a
serem aplicados na parte formal da cidade, que &€ uma localidade central e seus
habitantes possuem renda elevada. Aos bairros de baixa renda couberam equipa-
mentos sociais basicos acarretando moderada melhoria do espago urbano.*’

Durante a elaboracao do Plano, constatou-se que o IPHAN praticamente nao
se envolveu com as discussoes gerais sobre o planejamento e a cidade, partici-
pando apenas quando a tematica se referia ao centro da Sede. Naguele momento,
o Escritorio Técnico da Instituicdo em Mariana contava com apenas um técnico
proprio, porém sem chefia. Entdo, o chefe que atendia Mariana era o mesmo
do escritorio localizado em Ouro Preto, o municipio vizinho, que comparecia na
cidade uma vez por semana. Além disso, como as reunioes para confeccao do PD

37 MARICATO, Erminia. As Ideias Fora do Lugar e o Lugar Fora das Ideias: Planejamento Urbano no Brasil.
In: ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A Cidade do Pensamento Unico: Desmanchando
Consensos. Petropolis, RJ: Vozes, 2000, p. 121-192.
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ocorriam no periodo noturno, sobrecarregava aquela chefia e complexificava sua
presenga.

Outra instituicao de grande importancia em Mariana, a Igreja, representada
na figura da Arquidiocese e da Pastoral, também foi ausente na elaboragao do PD.
E notdria ainda a omissao da instituicdo nas questdes referentes ao planejamento
urbano e a preservagao dos bens tombados do municipio. Tendo em vista que a
maior parte dos bens arquitetonicos protegidos é de sua propriedade, questiona-se
sua atuagao perante a preservagao destes bens.

Verificou-se que os institutos do Plano para gestao articulada entre as se-
cretarias nao foram efetivados por desinteresse do Executivo e desarticulagoes
internas entre elas. Averiguou-se que a secretaria responsavel pelo Sitio Historico
Urbano (SHU) local nao reputa o Plano como um elemento para a preservacao do
patrimonio arquitetonico.

Para além disso, notou-se pouco didlogo entre a Secretaria de Obras e
Planejamento Urbano e o Escritério Técnico do IPHAN no que tange a fiscalizagao
dos parametros urbanisticos, sendo que as agoes para tal finalidade poderiam ser
em ac¢ao Unica e conjunta. Fatores que sao agravados pelas constantes trocas de
secretarios de Obras, sendo quatro no Gltimo mandato municipal. O mandato aqui
referido € o de 2017 a 2020 e a coleta de dados no municipio ocorreu no ano de
2017. Assim, as trocas mencionadas aconteceram até aquele ano.

Ainda sobre as agoes do Poder Executivo relativas ao planejamento urbano e
a preservacao patrimonial, afirma-se que o tema nao € relevante para a atual gestao
(2017-2020). Fato exposto pelo chefe do Executivo que afirmou nao ser pauta re-
levante de sua administracao e que 0s esforcos contemporaneos se concentram
na geragao de emprego e renda em vista do cenario de estagnagao econdmica
instalado no municipio apds a interrupcao das atividades da mineradora Samarco.

A omissao quanto as politicas urbanas em Mariana nao é exclusiva do
Executivo, mas também, do Legislativo. Apurou-se que foi escolhido um grupo de
vereadores para acompanhar as questoes inerentes ao Plano Diretor durante sua
confecgao, mas nao integrou a Comissao Consultiva. Percebido o baixo interesse
por parte do Legislativo, a Consultoria Externa foi a Camara acompanhada do
prefeito Celso Cota para pedir envolvimento dos vereadores no processo. Nao
bastasse, e ainda temendo o desinteresse do corpo Legislativo, os representan-
tes dos bairros realizaram, no dia de entrega, concentragao no centro de Mariana
e, em seguida, caminharam até a Camara dos Vereadores onde o representante
dos moradores entregou o projeto de Lei. O ato tinha como intuito dar visibilidade
politica a nova legislagao.

O descaso com as questdes urbanas por parte do Legislativo se estende
aos dias atuais. Dos quinze vereadores que compoem a Camara Municipal, oito se
disponibilizaram a conversar sobre 0 assunto, mas nao demonstraram conhecer
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o Plano Diretor e suas diretrizes. Dois vereadores afirmaram nao saber do que se
trata o Plano Diretor, todos disseram que o instrumento & um limitante ao cresci-
mento da zona urbana da Sede e que as diretrizes de regulagao territorial trazem
prejuizo ao municipio.

Os gestores plblicos locais ndo concebem os sitios protegidos como suporte
ao desenvolvimento local e nao possuem conhecimento de como 0s instrumentos
urbanisticos podem ser ferramentas para a preservacao do patrimoénio edificado.
Unanimemente, direcionaram suas respostas para exemplos de edificios abandona-
dos no centro da Sede, citaram que 0 municipio precisa intensificar a atividade turistica
e consideram que a populagao deve ter consciéncia da preservacao. Entretanto, a
maioria dos vereadores afirmou que as areas protegidas sao importantes para a cidade
e sao fontes de captacao de recursos como o Imposto Sobre Circulagao de Mercadorias
e Prestagoes de Servigos referentes ao Patrimonio Cultural (ICMS Cultural).

Ao abordar os legislativos sobre a possibilidade do PD como instrumento
capaz de contribuir na preservacao dos SHUs, afirmaram nao saber como é possi-
vel ou que ha falta de politicas piblicas, por parte do municipio, para preservagao
do patrimonio edificado. Um vereador mencionou a necessidade da Uniao em
aumentar o valor dos repasses enquanto outro edil considerou que os valores
dos repasses advindos da esfera federal sao baixos. Apesar disso, 0 municipio
arrecada recursos provenientes do ICMS Cultural.

Os gestores plblicos marianenses, apesar de exaltarem a Primaz de Minas
em seus discursos, promovem e intensificam relacoes clientelistas e de favoreci-
mento entre os poderes Legislativo e o Executivo com a sociedade civil. Ademais,
a administracao local é conivente com as ocupagoes irregulares.

Quanto ao aparato regulatdrio erigido notou-se que sua consequéncia foi
a protecao da propriedade privada da terra, uma vez que o PD resguardou 0s
dominios pertencentes a Companhia da Mina da Passagem?® ao isenta-la ou nao
confronta-la quanto a fungdo social da terra. Prova disso & que parte do territorio
marianense ficou isento da regulacao urbanistica. Como destacado na imagem 03,
a seguir, a area demarcada representa parte do Distrito Sede, enquanto a parte
branca, isenta de regulagao, corresponde as terras pertencentes a Companhia.
Assim, a referida regiao nao se inseriu na aplicagao dos instrumentos, enquanto
na outra parte do territorio, a lei foi rigorosa por um curto espaco de tempo.

%8 A Companhia Mina da Passagem é de propriedade da familia Guimaraes e foi adquirida pela extinta The
Ouro Preto Gold Mine Company, no final do século XIX. Atualmente, apenas uma mindscula parcela de
sua area é utilizada para atividades de turismo ecologico, enquanto em seu restante ocorre extragao
de material lenhoso por moradores locais e pastagem de animais, como informado pela Prefeitura de
Mariana (PMM, 2007). A empresa € proprietaria de generosa parcela de imoveis rurais situados nas
bordas do Distrito Sede. Conforme a mancha urbana se expande sobre a propriedade, que é privada,
conflitos sociais sao revelados envolvendo seus proprietarios, a sociedade civil e o poder pablico (MUNIZ,
Wagner, 2018, cit.).
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2o o sttt tebans. PREFEITURA MUNIGIPAL
DE MARIANA

Imagem 03. Aplicacao instrumental urbanistico no Distrito Sede de Mariana.
Fonte: Lei Complementar n¢ 16 de 2003. Elaboragdo propria.

Na figura é possivel perceber que a regiao destacada em cinza escuro e
preto corresponde ao espacgo urbano onde deve ocorrer a aplicagao do instru-
mental urbanistico. Contudo, o limite da area do Distrito Sede se estende até o
encontro com o Distrito de Passagem, representado pela linha preta destacada
pelo circulo a esquerda (as delimitagdes com linhas cinza claro correspondem aos
sitios arqueoldgicos de Morro Santo Antonio e Santana).
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Os institutos de zoneamento, aplicado ao redor da propriedade da Companhia,
foram: Zona de Protecdo Paisagistica (grande mancha cinza mais claro), Area de
Protecao Arqueoldgica (regiao cinza pontilhada) e Zona de Urbanizagao Futura (cinza
médio). Desse modo, a propriedade da empresa ficou cercada, majoritariamente,
por areas e zonas voltadas para prote¢do ambiental, patrimonial ou paisagistica.

A existéncia e o comportamento do latifundiario, como um player no mercado
imobiliario local, amplia o papel de reserva de valor desempenhado pela atracao
de capital pelas terras, isto €, a Companhia busca na terra “[...] rendimentos nao
diretamente derivados da atividade produtiva”.®® Apds as terras da Companhia
serem ocupadas de modo irregular, ela entra com processo e o Poder Plblico mu-
nicipal realiza a compra da(s) parcela(s) ocupada(s) ampliando a area urbana do
Distrito Sede. Assim, com a venda dos imoveis, os lucros da referida empresa, ad-
vindos da posse de terra, estardo garantidos corroborando o Poder Piblico local.

Ainda inerente aos instrumentos presentes no PD, notou-se que muitos de
seus institutos se encontram de modo genérico ou dependente das revisdes para
serem detalhados.*® Mas os Instrumentos de Zoneamento e a Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupacgao do Solo (LPUOS) foram amplamente detalhados, sobretudo o
zoneamento. A Consultoria Externa explicou que a questao do solo e da proprie-
dade foi pouco abordada durante a confecgcao do PD. Por isso, preferiram adotar
os instrumentos citados como controle da propriedade e privilegiaram as areas
plblicas. Assim, um dos maiores problemas da questao urbana marianense, que
€ a questao fundiaria, nao foi confrontado.**

Um dos consultores explicou que a equipe estava receosa com a utiliza-
cao dos dois instrumentos adotados, devido a auséncia de leis de ordenamento
territorial em nivel municipal e acreditavam que poderia desgastar o plano em
suas questoes técnicas. Pensava-se que o PD estava complexo, com diversos
instrumentos e, por isso, com a instituicao de outros dispositivos, a probabili-
dade de sua nao implementacdo seria maior. A Consultoria ja previa que muitos
instrumentos e dispositivos instituidos pelo Plano nao seriam inseridos, como
o Orgamento Participativo e a Agéncia Municipal de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel. Desse modo, preocupavam-se em inserir uma legislacao eficaz, que
fosse cumprida e caso nao fosse entendido pelos vereadores poderia ser vetado.

% REYDON, Bastiaan Philip; GUEDES, Sebastido Neto Ribeiro; CORNELIO, Francisca Neide Maemura.
Especulagdo com a Conversdo de Terras Agricolas em Urbanas: Estratégia de um Grupo Sucro-Alcooleiro.
In: REYDON, Bastiaan Philip; CORNELIO, Francisca Neide Maemura (Org.). Mercados de Terras no Brasil:
Estrutura e Dinamica. Brasilia: NEAD, 2006, p. 419-439.

40 STEPHAN, Italo Itamar Caixeiro. Planos Diretores em Minas Gerais: Vinte Anos de Exigéncia Constitucional.
Revista Risco. Sao Carlos (SP), v. 10, 2009, p. 46-56.

4 MUNIZ, Wagner. Andlise do Plano Diretor de Mariana (MG): 2002 - 2017. Dissertacdo de Mestrado,
Programa de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento Territorial e Politicas PUblicas. Instituto de Ciéncias
Sociais Aplicadas. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, 2018. 164 f.
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Nota-se, entao, que foi uma medida pensada pelos consultores implementar,
primeiro, um Plano Diretor enxuto, com poucos instrumentos de baixa complexida-
de técnica e politica para viabilizar a operagao e, posteriormente, realizar as inser-
coes necessarias. Até porque, como observado por um membro da Consultoria,
eles nao sabiam as consequéncias da aplicacao daqueles instrumentos no terri-
torio marianense. Isso também justificou o limite de cinco anos para realizar as
revisoes do Plano, um prazo curto se comparado a outros Planos Diretores.

O art. 215 do Plano instituiu a revisdo a cada cinco anos apds aprovado,
como mencionado. Ou seja, as revisoes que deveriam acontecer nos anos de
2009, 2014 e 2019 nao foram realizadas. Analisou-se que o PD foi alterado pon-
tualmente nos anos de 2005, 2009 e, duas vezes, em 2014, principalmente nos
artigos referentes aos parametros urbanisticos e na LPUOS, sem participacao ou
consulta popular, sem conhecimento adequado das externalidades negativas que,
porventura, podem causar ao espago urbano e aos sitios protegidos.*?

Relativo a concentracao de medidas urbanisticas para a Sede, um dos con-
sultores afirmou que para os distritos seriam posteriores, visto 0 prazo de entrega
do Plano, além da maior densidade populacional e precariedade urbana da Sede.
Entao, preferiu-se tratar a cidade de Mariana no primeiro momento e as Zonas de
Interesse de Adequacdo Ambiental para cada distrito depois. Porém, os detalha-
mentos posteriores nao aconteceram.

A Consultoria Externa também mencionou que na época da elaboragao do
Plano, os distritos apresentavam enorme acervo patrimonial edificado abandonado
e sem inventario. Todavia, apesar das limitagdes quanto aos prazos, assumiram
que foi uma oportunidade perdida para instituir instrumentos de gestao urbana
para as areas protegidas nos distritos.

A Fundacao Renova, organizagao privada criada para reparar os danos
causados pelo rompimento da barragem de Funddo, pertencente a mineradora
Samarco,* ficou incumbida de realizar a revisao do Plano Diretor, como informado
por técnicos da prefeitura. Contudo, até o fechamento do presente artigo pouco se
descobriu sobre as articulagdes que envolvem sua participacdo com as questoes
e diretrizes urbanas de Mariana.

Para a Consultoria Externa, o Plano tratou a area patrimonializada de modo
articulado ao restante do municipio e ndo como um estrato separado. Todavia,
apesar da instituicao dos parametros estilisticos, observa-se que ha lacuna para a
protecao das areas protegidas no PD e que deveria apresentar instrumentos para
a gestao de seus sitios tombados. Para a Consultoria, os problemas que Mariana

42 MUNIZ, Wagner, 2018, cit.
43 FUNDACAO RENOVA, 2020. P4gina Inicial. Disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/. Acesso em:
25 out. 2020.
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apresentava ndo estavam nem na area e nem na questao patrimonial, mas, sim,
na baixa qualidade de vida, na apropriacao do espaco e até na democratizacao da
cidade. Contudo, reconhecem que os esforgos e investimentos se concentraram
na Sede e ndao empregaram instrumentos especificos para a gestao das areas
tombadas.

A fragilidade legislativa para a protecao ao ndcleo historico de Mariana, tema
também abordado por Pereira Costa** e D’Angelo e Pereira Costa,* diante das
novas ocupacoes em seu tragado, necessita de regulamentagao mais criteriosa
e atenta, visto 0 ndao cumprimento dos parametros urbanisticos instituidos pelo
Plano. Soma-se ainda a atuagao dos 6rgaos de protecao patrimonial e dos gesto-
res municipais, as acoes e medidas para a salvaguarda das areas protegidas que
sao postergadas.

Aponta-se, por fim, que apds a aprovacao do Plano, a Consultoria atuou por
mais um pouco tempo No municipio para instruir técnicas e dlvidas da populagéo,
mas nao houve continuidade no assessoramento, encerrando sua participagao.

Conclusoes

Feitos os apontamentos anteriores sobre o Plano Diretor de Mariana e seus
institutos, pode-se afirmar que o espaco urbano marianense nao se tornou social-
mente menos desigual, reduziu ainda mais as articulacao entre os agentes sociais
locais*® e nao foi eficiente em facilitar o acesso ao solo urbano pela populagao.
Diversos os institutos que se tornaram letra morta e o arranjo politico instituido
pelo Plano nao se concretizou.

Percebeu-se que, num primeiro momento, houve aplicagao de parte dos ins-
titutos do Plano e alguns projetos nele contido. O entusiasmo referente ao meca-
nismo foi inicial, muito mais por alguns setores da comunidade, da equipe técnica
e do ex-chefe do Executivo que se utilizou de algumas partes do PD de acordo com
seus interesses politicos, para atrair investimentos e como propaganda eleitoral.
Em contrapartida, outros gestores publicos locais ndo conceberam o dispositivo
como meio promotor de mudangas no espaco urbano marianense.

44 COSTA, Staél de Alvarenga Pereira; D'’ANGELO, Raphael Queiroz; BERTU, Larissa Podshivaloff; COSTA,
Priscila Schiavo G. 42 Coléquio Ibero-Americano Paisagem Cultural, Patriménio e Projeto. Belo Horizonte,
de 26 a 28 de Setembro de 2016.

4 D'ANGELO, Raphael Queiroz; COSTA, Staél de Alvarenga Pereira. A Identificacdo dos Sistemas de Espagos
Livres no Ndcleo Historico Urbano em Mariana — MG. Disponivel em: http://quapa.fau.usp.br/wordpress/
textos/xi-coloquio-quapa-sel-salvadorba-ufba-2016/. Acesso em: 12 jan. 2017.

4 CYMBALISTA, Renato; NAKASHIMA, Rosemeire; CARDOSO, Patricia de Menezes. O Plano Diretor de
Mariana (MG): a Dificil Articulagdo entre Planejamento Urbano, Patrimonio Histdrico e Atores Politicos.
2006, 22p. Disponivel em: http://polis.org.br/publicacoes/o-plano-diretor-de-mariana-mg-a-dificil-articulacao-
entreplanejamento-urbano-patrimonio-historico-e-atores-politicos/. Acesso em: 06 ago. 2017.
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Afirma-se que a auséncia de estrutura administrativa e de setor de fiscali-
zagao, a caréncia de capacidade técnica no quadro de funcionarios da prefeitura,
a nao manutencao dos conselhos e as alteragoes realizadas de modo pontual
contribuiu para fragilizar a efetividade do Plano.

Nao se pode negar que o Plano Diretor de Mariana foi uma politica pioneira
tendo em vista que foi uma das primeiras cidades historicas de Minas Gerais a ter
um Plano aprovado ap6s a instituicao do Estatuto da Cidade. Também foi eficiente
em instaurar possibilidades politicas para a diversificagao econdmica local e a
instalacao da ideia de que 0 municipio é o responsavel pela gestao de seu territd-
rio. Ademais, o diagnostico dos potenciais econdmicos do municipio ressaltou a
preservagao do meio ambiente natural e construido, nao sendo um plano exclusi-
vamente de diretrizes ou focado na expansao dos investimentos.

Un debut fragmentado: los 15 ainos de lo Plan Maestro de Mariana (Minas Gerais) — 2004/2019

Resumen: Este articulo presenta el analisis del plan maestro hecho para la municipalidad de Mariana
(Minas Gerais), con foco en sus directrices urbanisticas para el ordenamiento territorial. El enfoque
establecido es originario de tesis de maestria del autor quien estudi6 el instrumento, sus institutos e su
aplicacion en los primeros 15 anos de vigencia, o sea, entre los anos de 2004 hasta 2019. Se priorizd
mostrar como la legislacion para el regulamiento del suelo en esa localidad se elabord, el producto
generado, el examen y los reflejos de sus institutos. El analisis se concentrd en el eje que lo hizo
disponible para el ordenamiento urbano y ambiental del instrumento, una vez que sea constituido por
dos parte, la region alberga Sitios Historicos Urbanos (SHU) y se detalla, basicamente, dos mecanismos
para gestion del espacio urbano: parcelacion, uso y ocupacion de la tierra e el zonificacion.

Palabras claves: Ciudad de Mariana (MG). Plan Maestro. Instrumento Urbano. Legislacion Urbana.
Regulacion Territorial.
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